
施
政

令
和
元
年
６
月
議
会
提
案
理
由

　
５
月
１
日
、
新
し
い
天
皇
陛
下
が

ご
即
位
さ
れ
、
新
し
い
時
代「
令
和
」

が
ス
タ
ー
ト
い
た
し
ま
し
た
。
新
し

い
時
代
が
平
和
で
実
り
あ
る
こ
と
を

心
か
ら
願
う
と
こ
ろ
で
す
。

　
さ
て
、
定
例
会
に
議
案
を
提
出
さ

せ
て
い
た
だ
く
に
あ
た
り
、
当
面
す

る
諸
課
題
な
ど
に
つ
い
て
の
考
え
を

述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

環
境
施
設
の
更
新

　
５
月
２８
日
に
起
工
式
を
挙
行
い
た

し
ま
し
た
。

　
環
境
施
設
本
体
工
事
に
つ
き
ま
し

て
は
、
こ
の
６
月
か
ら
、
杭
、
基
礎

工
事
な
ど
の
本
工
事
に
着
手
い
た
し

ま
す
。

　
今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
周
辺
環

境
や
安
全
性
に
十
分
配
慮
す
る
中
、

令
和
３
年
１０
月
の
稼
働
に
向
け
、
鋭

意
、
事
業
を
進
め
ま
す
。

　
交
流
拠
点
施
設
の
整
備
工
事
に
つ

き
ま
し
て
は
、
昨
年
度
の
入
札
不
調

に
よ
り
完
成
が
予
定
よ
り
も
１
年
遅

れ
る
こ
と
と
な
り
、地
元
の
皆
さ
ま
、

市
民
の
皆
さ
ま
に
改
め
て
お
詫
び
申

し
上
げ
ま
す
。
よ
り
効
果
的
で
効
率

的
な「
市
民
に
愛
さ
れ
る
施
設
」と
な

り
ま
す
よ
う
設
計
の
見
直
し
を
行
い
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
５
月
１7
日
の
環

境
施
設
対
策
特
別
委
員
会
で
ご
協
議

を
賜
り
、
そ
の
後
、
地
元
へ
の
説
明

を
行
い
、
ご
理
解
を
い
た
だ
い
た
と

こ
ろ
で
す
。
今
後
、
で
き
る
だ
け
早

期
に
工
事
公
告
を
行
い
、
令
和
３
年

４
月
の
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
て
取
り

組
み
ま
す
。

待
機
児
童
対
策

　
「
ふ
る
た
か
虹
の
は
し
保
育
園
」が

開
園
し
、ま
た
、小
規
模
保
育
所
２
ヵ

所
が
新
た
に
開
園
し
た
こ
と
に
よ
り
、

約
1
3
0
人
分
の
受
入
枠
の
拡
充
を

図
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
公
立
園
で
の
正
規
職
員
比

率
の
引
き
上
げ
、
非
正
規
職
員
の
処

遇
改
善
、
民
間
園
に
対
す
る
支
援
制

度
の
拡
充
に
加
え
、
昨
年
７
月
に
設

立
し
た
保
育
人
材
バ
ン
ク
の
積
極
的

な
活
用
な
ど
、
公
民
の
垣
根
を
超
え

た
施
策
を
推
進
す
る
こ
と
で
、
保
育

士
の
人
材
確
保
と
定
着
化
の
取
組
み

を
進
め
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
入
所
申
込
者
数
が
昨

年
度
よ
り
約
1
0
0
人
増
加
し
た
こ

と
か
ら
、
本
年
４
月
１
日
現
在
の
待

機
児
童
数
は
、３
歳
児
以
上
は
ゼ
ロ
、

２
歳
児
以
下
で
は
５８
人
と
な
り
、
昨

年
度
の
８４
人
か
ら
は
削
減
が
図
れ
た

と
こ
ろ
で
す
。

　
１０
月
か
ら
の
幼
児
教
育
・
保
育
の

無
償
化
が
正
式
に
決
定
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
、
今
後
、
更
な
る
保
育
ニ
ー

ズ
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

無
償
化
に
よ
る
影
響
を
考
慮
し
、

受
入
枠
の
拡
充
策
と
し
て
、
学
校
法

人
純す

美み

禮れ

学
園
に
よ
る
来
年
４
月
開

園
予
定
の
保
育
園
の
設
置
や
保
育
人

材
確
保
に
向
け
た
取
り
組
み
の
推
進

を
図
っ
て
い
ま
す
が
、
今
後
も
さ
ら

に
受
入
枠
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
職
員
の
研
修
な

ど
を
通
じ
た
保
育
の
質
の
向
上
に
も

取
り
組
み
ま
す
。

　
一
方
で
、
幼
児
教
育
・
保
育
の
無

償
化
に
よ
り
保
護
者
の
子
育
て
に
対

す
る
意
識
の
低
下
を
招
か
な
い
よ
う
、

ま
た
、
保
護
者
に
は
、
家
庭
は
子
ど

も
た
ち
が
最
も
身
近
に
接
す
る
社
会

で
あ
り
、
ま
た
家
庭
教
育
は
す
べ
て

の
教
育
の
出
発
点
で
あ
る
こ
と
、
子

育
て
の
第
一
義
的
責
任
は
保
護
者
に

あ
る
こ
と
を
改
め
て
認
識
し
て
い
た

だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、「
新
・
守
山
版
ネ
ウ
ボ

ラ
創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」の
取
り
組

み
の
一
つ
と
し
て
、公
民
館
で
の「
親

子
ほ
っ
と
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」の
中
で

実
施
す
る「
わ
く
わ
く
子
育
て
応
援

プ
ロ
グ
ラ
ム
」な
ど
で
子
ど
も
と
向

き
合
う
こ
と
の
大
切
さ
や
親
子
の
絆

を
深
め
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て

周
知
す
る
と
と
も
に
、
昨
年
度
と
り

ま
と
め
た「
こ
ど
も
の
育
ち
連
携
取

組
方
針
」の
具
現
化
に
向
け
、制
度
の

創
設
や
見
直
し
、
運
用
な
ど
の
精
度

を
高
め
ま
す
。

道
路
の
安
全
確
保

　
大
津
市
の
県
道
交
差
点
で
痛
ま
し

い
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。
亡
く
な

ら
れ
た
方
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
す
る

と
と
も
に
、
怪
我
を
負
わ
れ
た
方
々

へ
の
お
見
舞
い
と
一
日
で
も
早
い
回

復
を
願
う
次
第
で
す
。

　
こ
の
事
故
を
受
け
ま
し
て
、
小
規

模
保
育
園
な
ど
地
域
型
保
育
事
業
所

に
つ
い
て
、
主
な
散
歩
コ
ー
ス
を
点

検
す
る
と
と
も
に
、
市
職
員
に
よ
る

危
険
個
所
の
確
認
を
実
施
し
、
危
険

と
思
わ
れ
る
散
歩
コ
ー
ス
の
変
更
や

安
全
対
策
な
ど
の
対
応
を
お
願
い
し

た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
す
べ
て
の

市
内
各
保
育
園
な
ど
の
長
に
対
し
、

各
園
に
お
け
る
園
児
の
安
全
管
理
の

徹
底
を
周
知
す
る
と
と
も
に
、
危
険

個
所
な
ど
に
つ
い
て
の
報
告
を
求
め

た
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
、
危
険
個
所
の
解
消
に
向
け

順
次
必
要
な
対
策
を
講
じ
て
ま
い
り

ま
す
と
と
も
に
、
県
や
公
安
委
員
会

に
対
し
て
も
、
早
急
な
対
策
を
要
望

し
ま
す
。

教
育
環
境
の
充
実

　

守
山
南
中
学
校
大
規
模
改
造
事

業
は
、
第
１
期
お
よ
び
第
２
期
の

校
舎
大
規
模
改
造
工
事
を
終
え
、

今
年
度
は
、
第
３
期
工
事
と
し
て
、

主
に
特
別
教
室
が
入
る
校
舎
の
増

改
築
工
事
を
進
め
ま
す
。
ま
ず
は
、

既
存
校
舎
な
ど
の
解
体
を
行
い
、

１０
月
か
ら
本
工
事
に
着
手
し
、
令

和
２
年
８
月
の
完
成
を
目
指
し
ま

す
。
ま
た
、
令
和
３
年
の
２
学
期

か
ら
の
給
食
開
始
に
向
け
、
給
食

調
理
施
設
と
第
２
体
育
館
を
あ
わ

せ
た
施
設
整
備
に
取
り
組
む
べ
く
、

現
在
、
基
本
設
計
お
よ
び
実
施
設

計
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

令
和
４
年
の
２
学
期
か
ら
の
全

中
学
校
で
の
給
食
開
始
に
向
け
、

給
食
施
設
、
提
供
方
法
、
給
食
費

の
徴
収
管
理
な
ど
検
討
を
重
ね
ま

す
。

　

河
西
小
学
校
、速
野
小
学
校
、中

洲
小
学
校
の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
に

つ
い
て
は
、
夏
休
み
中
に
工
事
を

完
了
さ
せ
、
２
学
期
か
ら
利
用
し

て
も
ら
え
る
よ
う
進
め
ま
す
。
こ

の
工
事
に
よ
り
、
目
標
と
し
て
い

た
全
小
中
学
校
の
洋
式
化
率
５０
％

以
上
が
達
成
で
き
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。

新
庁
舎
整
備

　

公
共
施
設
調
査
特
別
委
員
会
お

よ
び「
新
庁
舎
整
備
検
討
ワ
ー
キ
ン

グ
チ
ー
ム
」に
お
い
て
、
特
に
新
庁

舎
の
機
能
や
施
設
計
画
、総
事
業
費

な
ど
を
ご
議
論
い
た
だ
き
、こ
の
３

月
に「
つ
な
ぐ
、守も
り

の
舎や

」を
イ
メ
ー

ジ
と
す
る「
守
山
市
新
庁
舎
整
備
基

本
計
画
」を
と
り
ま
と
め
、
公
表
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、
５
月
２3
日
に
は
、
臨
時
に

公
共
施
設
調
査
特
別
委
員
会
、
全
員

協
議
会
を
開
催
い
た
だ
き
、
５
月
２7

日
に「
基
本
設
計
業
務
の
実
施
に
か

か
る
公
告
」を
行
い
ま
し
た
。

　
経
験
と
実
績
に
基
づ
く
創
造
力
や

技
術
力
を
有
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、

コ
ス
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
的
確
に
行

え
る
、
最
も
適
切
な
設
計
業
者
を
選

定
し
ま
す
。

　

８
月
に
は
１
次
審
査
を
通
過
し

た
業
者
か
ら
の
提
案
を
ベ
ー
ス
に

公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
実

施
し
、有
識
者
や
市
民
の
代
表
か
ら

な
る
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
審
査
委
員
会

の
審
査
を
経
て
、基
本
設
計
業
者
を

決
定
し
ま
す
。

　
今
後
も
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
コ
ン

セ
ン
サ
ス（
ご
理
解
）が
必
要
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
丁
寧

に
説
明
を
し
ま
す
。

野
洲
川
放
水
路
40
周
年

　

６
月
２
日
に
野
洲
川
大
改
修
に

よ
り
整
備
さ
れ
た
野
洲
川
放
水
路

の
通
水
か
ら
４０
年
を
迎
え
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
昭
和
２８
年
の
大
洪
水
を
き
っ
か
け

に
治
水
対
策
を
求
め
る
機
運
が
高
ま

る
中
、
地
元
で
は
反
対
の
声
が
上
が

り
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は「
未
来
永

劫
に
わ
た
っ
て
安
心
で
き
る
河
川
」

と
す
る
こ
と
に
深
い
ご
理
解
を
い
た

だ
き
、
昭
和
４6
年
に
国
が
放
水
路
整

備
工
事
に
着
手
し
、
昭
和
５４
年
６
月

～
住
み
や
す
さ
日
本
一
が
実
感
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
～

◆
６
月
5
日
に
開
会
さ
れ
た
市
議
会
定
例
会
で
、
市
長
が
述
べ
た
内
容（
概
要
）を
お
伝
え
し
ま
す
。

２
日
に
通
水
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
こ
れ
ま

で
先
人
が
築
い
て
こ
ら
れ
た
良
好
な

都
市
イ
ン
フ
ラ
を
次
世
代
に
引
き
継

ぎ
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
９
月
１５
日
に
は
野
洲
川
放
水
路
通

水
４０
周
年
記
念
事
業
を
予
定
し
て
い

ま
す
。

守
山
銀
座
ビ
ル

市
街
地
再
開
発
事
業

　
５
月
１２
日
に「
守
山
銀
座
ビ
ル
市

街
地
再
開
発
組
合
」施
行
に
よ
る
再

開
発
事
業
の「
守
山
銀
座
ビ
ル
西

棟
」が
先
行
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。

引
き
続
き
、東
棟
を
含
め
た
グ
ラ
ン

ド
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、事
業
の
支
援

お
よ
び
銀
座
水
辺
整
備
や
歩
道
改

良
な
ど
の
周
辺
整
備
工
事
に
取
り

組
み
ま
す
。

環境センターイメージ図

ふるたか虹のはし保育園　野洲川

守山銀座ビル西棟

守山南中学校
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