
施
政

平
成
30
年
６
月
議
会
提
案
理
由

環
境
施
設
の
更
新

　
昨
年
11
月
２
日
に
地
元
自
治
会
と

環
境
施
設
の
建
設
に
関
す
る
基
本
協

定
書
お
よ
び
環
境
保
全
協
定
書
を
調

印
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
12
月

15
日
に
は
入
札
公
告
を
行
い
、現
在
、

事
業
者
か
ら
提
出
が
あ
り
ま
し
た
技

術
提
案
書
に
係
る
書
類
審
査
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
７
月
に
は
、本
市
が
設
置
し
て
い
る

事
業
者
選
定
委
員
会
に
お
い
て
事
業

者
を
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、平

成
33
年
10
月
の
供
用
開
始
に
向
け
て
、

鋭
意
事
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
付
帯
施
設
と
し
て
整
備
す

る（
仮
称
）「
環
境
学
習
都
市
宣
言
」

記
念
公
園
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
交

流
拠
点
施
設
の
工
事
着
手
に
向
け
た

準
備
行
為
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
、

本
体
施
設
に
先
駆
け
た
平
成
32
年
４

月
の
供
用
開
始
に
向
け
、
整
備
を
進

め
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、施
設

の
整
備
お
よ
び
維
持
管
理
に
か
か
る

コ
ス
ト
に
十
分
配
慮
す
る
中
、
地
元

を
は
じ
め
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
っ
て

安
全
・
安
心
な
施
設
、
ま
た
、
交
流

拠
点
施
設
は
、
地
域
の
活
性
化
に
つ

な
が
る
施
設
と
し
て
ま
い
り
ま
す
。

市
民
病
院
の

滋
賀
県
済
生
会
へ
の
移
行

　
守
山
市
民
病
院
は
、４
月
１
日
に
、

滋
賀
県
済
生
会
を
指
定
管
理
者
に
定

め
、「
済
生
会
守
山
市
民
病
院
」と
し

て
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
現
在
、
済
生
会
へ
移
行
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
常
勤
・
非
常
勤
、
合
わ

せ
て
約
８
割
の
元
市
民
病
院
職
員
が

新
病
院
の
運
営
を
支
え
て
い
た
だ
い

て
お
り
、
職
員
の
皆
さ
ん
の
ご
尽
力

に
大
変
感
謝
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

新
た
に
常
勤
医
師
５
人
が
着
任
さ
れ
、

医
療
ス
タ
ッ
フ
も
充
足
さ
れ
る
中
、

診
療
体
制
に
お
き
ま
し
て
も
、
午
後

診
療
の
開
始
や
糖
尿
病
外
来
を
充
実

さ
れ
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
地

域
医
療
を
支
え
て
い
た
だ
け
る
も
の

と
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、市
主
催
の「
も
り
や
ま
健
康

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」に
つ
い
て
は
、今

年
度
も
引
き
続
き
、
実
施
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
れ
ま

で
ど
お
り
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
安
心

し
て
ご
利
用
い
た
だ
け
る
病
院
と
し

て
、
ま
た
、
よ
り
一
層
信
頼
し
て
い

た
だ
け
る
病
院
と
し
て
、
全
力
で
サ

ポ
ー
ト
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

保
育
園
に
お
け
る

待
機
児
童

　
昨
年
度
は
、
小
規
模
保
育
所
の
新

設
な
ど
に
よ
り
需
要
の
多
い
低
年
齢

児
の
受
入
枠
の
拡
大
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
し
た
。

　
全
国
的
な
保
育
士
不
足
の
中
、
本

市
と
い
た
し
ま
し
て
も
公
立
・
民
間

園
と
も
に
給
与
面
な
ど
の
雇
用
条
件

の
改
善
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

結
果
と
し
て
、
必
要
な
保
育
士
の
確

保
に
至
ら
ず
、
平
成
30
年
4
月
1
日

現
在
の
待
機
児
童
は
、
育
児
休
業
取

得
者
31
人
を
含
め
84
人
と
な
っ
た
と

こ
ろ
で
す
。

　
今
後
、
女
性
の
社
会
進
出
や
幼
児

教
育
・
保
育
の
無
償
化
な
ど
の
影
響

を
踏
ま
え
ま
す
と
、
平
成
31
年
度
開

園
の
学
校
法
人
ヴ
ォ
ー
リ
ズ
学
園
に

よ
り
ま
す
古
高
保
育
園
で
の
定
員
枠

の
拡
大
と
と
も
に
、
将
来
に
渡
り
保

育
ニ
ー
ズ
を
充
足
さ
せ
る
た
め
、
喫

緊
の
課
題
で
あ
り
ま
す
保
育
士
の
確

保
と
定
着
に
資
す
る
取
り
組
み
の
充

実
、
ま
た
、
更
な
る
新
た
な
園
整
備

も
含
め
て
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
か

ら
具
体
の
対
応
方
針
を
と
り
ま
と
め
、

順
次
、
取
り
組
ん
で
行
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。現
在
、

鋭
意
検
討
を
進
め
て
お
り
、
今
後
、

議
会
の
皆
さ
ま
と
し
っ
か
り
議
論
す

る
中
で
、
方
針
を
ま
と
め
、
対
策
を

順
次
、
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
規
模
の
適
正
化

　

大
規
模
校
の
状
況
に
あ
り
ま
す

守
山
小
学
校
と
守
山
南
中
学
校
の

今
後
の
児
童
・
生
徒
数
を
改
め
て

検
証
し
た
結
果
、
両
校
の
児
童
・

生
徒
数
が
分
離
の
目
安
で
あ
り
ま

す
1
、
2
0
0
人
を
超
え
な
い
見
込

み
と
な
り
ま
し
た
。し
か
し
な
が
ら
、

大
規
模
校
で
あ
る
こ
と
は
現
実
で
あ

り
ま
す
こ
と
か
ら
、
施
設
面
、
ま
た

教
員
配
置
な
ど
に
つ
い
て
き
め
細
か

な
対
応
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
児

童
・
生
徒
が
良
好
な
環
境
で
学
校
生

活
が
送
れ
る
よ
う
対
応
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
守
山
南
中
学
校
の
大
規
模
改
造
事

業
に
つ
い
て
は
、
第
１
期
工
事
を
終

え
、
第
２
期
工
事
に
係
り
ま
す
契
約

の
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
し

て
、
今
議
会
開
会
中
に
提
案
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、今
議
会
に
お
き
ま
し
て
は
、第

３
期
工
事
と
し
て
の
普
通
教
室
や
特

別
教
室
な
ど
の
充
実
に
向
け
ま
し
た

守
山
南
中
学
校
の
増
築
に
係
り
ま
す

設
計
予
算
を
提
案
し
て
お
り
ま
す
。

子
ど
も
の
育
ち
連
携

　
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健

や
か
に
成
長
で
き
る
環
境
を
充
実
す

る
た
め
、
今
年
度
、
子
ど
も
の
育
ち

連
携
担
当
を
設
け
、
保
健
、
福
祉
、

教
育
部
門
が
部
局
横
断
的
に
施
策
を

展
開
で
き
る
よ
う
検
討
を
開
始
い
た

し
ま
し
た
。
健
康
福
祉
部
、
こ
ど
も

家
庭
局
、
教
育
委
員
会
の
各
部
局
の

次
長
級
を
中
心
と
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
・
チ
ー
ム
を
設
置
し
て
、
先
般
、

1
回
目
の
会
議
を
開
催
し
、
妊
娠
期

か
ら
学
齢
期
に
わ
た
る
子
育
て
支
援

施
策
の
再
整
理
と
課
題
の
共
有
を
実

施
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
は
、
先

進
地
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
本
市
の

状
況
に
あ
っ
た
有
機
的
な
連
携
方
法

や
家
庭
の
教
育
力
向
上
に
向
け
た
効

果
的
な
取
り
組
み
の
検
討
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

大
庄
屋
諏
訪
家
屋
敷

　
「
守
山
市
民
一
人
ひ
と
り
の
迎
賓

館
」と
な
る
大
庄
屋
諏
訪
家
屋
敷
が

７
月
に
開
館
い
た
し
ま
す
。
開
館
後

の
運
営
に
つ
い
て
は
、
教
育
や
ま
ち

づ
く
り
、
文
化
、
観
光
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
に
お
け
る
活
動
の
場
と
し

て
、
ま
た
、
会
食
も
で
き
る
空
間
と

し
て
、
よ
り
多
く
の
皆
さ
ま
に
ご
活

用
い
た
だ
け
る
よ
う
、
指
定
管
理
者

や
地
域
の
皆
さ
ま
と
十
分
に
連
携
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、５
月
24

日
に
、「
大
庄
屋
諏
訪
家
屋
敷
」を
は

じ
め
、「
す
し
切
り
ま
つ
り
」、「
慈じ

眼げ
ん

寺じ

」、「
守
山
の
湧ゆ

う
水す

い
と
ホ
タ
ル
」が
日

本
遺
産
の
認
定
を
受
け
ま
し
た
。
今

後
、
観
光
な
ど
に
大
い
に
活
用
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

新
図
書
館

　
建
築
本
体
工
事
に
つ
い
て
は
外
装

工
事
が
ほ
ぼ
終
わ
り
、
７
月
末
の
完

成
を
目
指
し
て
内
装
工
事
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
は
外
構
工

事
と
備
品
類
の
整
備
、
仮
設
図
書
館

な
ど
か
ら
の
図
書
の
移
設
な
ど
を
計

画
的
に
進
め
、
11
月
1
日
の
新
図
書

館
の
開
館
に
向
け
、
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
新
図
書
館
で
は
、館
内
を「
本
の
森
」、

「
つ
な
が
る
森
」、「
木
も
れ
び
広
場
」の

３
つ
の
区
域
に
分
け
、情
報
拠
点
と
し

て
の
蔵
書
の
充
実
を
は
じ
め
、市
民
の

学
習
意
欲
の
喚
起
や
市
民
活
動
の
場

を
提
供
し
て
ま
い
り
ま
す
。

庁
舎
整
備

　
昨
年
度
、
基
本
計
画
の
検
討
を
進

め
る
中
、
極
め
て
厳
し
い
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
、

ま
た
、
厳
し
い
財
政
状
況
な
ど
を
勘

案
す
る
中
、
計
画
を
延
伸
せ
ざ
る
を

得
な
い
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

事
業
実
施
の
時
期
に
つ
い
て
は
、

基
本
的
に
環
境
施
設
の
本
体
工
事
の

整
備
以
降
と
し
、
今
後
、
議
会
の
皆

さ
ま
を
は
じ
め
、
市
民
の
皆
さ
ま
の

ご
意
見
を
十
分
に
お
聴
き
し
、
財
政

見
通
し
を
踏
ま
え
、
整
備
の
時
期
を

決
定
す
べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
基
本
計
画
に
つ
い
て
は
、こ
れ
ま
で

外
部
委
員
に
よ
り
ま
す「
庁
舎
の
あ

り
方
検
討
委
員
会
」に
お
い
て
検
討

し
て
き
た
内
容
を
も
と
に
、「
市
民
懇

談
会
」や
、
専
門
家
か
ら
構
成
す
る

「
計
画
策
定
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」を
設
置

し
、
広
く
、
ま
た
、
専
門
的
な
ご
意

見
を
お
伺
い
す
る
中
、
今
年
度
内
に

取
り
ま
と
め
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

銀
座
再
開
発
事
業

　
５
月
10
日
の
守
山
銀
座
ビ
ル
再
開

発
組
合
に
よ
る
開
札
で「
北
川
・
伊

藤・奥
田
建
設
工
事
共
同
企
業
体
」が

建
築
本
体
工
事
を
落
札
い
た
し
ま
し

た
。今
後
は
、６
月
に
工
事
着
工
し
、

西
棟
は
来
年
の
３
月
、
東
棟
は
来
年

の
秋
ご
ろ
に
そ
れ
ぞ
れ
竣
工
す
る
予

定
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。
本
再
開
発

事
業
に
よ
り
、
駅
前
周
辺
に
質
の
高

い
賑
わ
い
が
創
出
さ
れ
ま
す
よ
う
引

～
住
み
や
す
さ
日
本
一
が
実
感
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
～

◆
６
月
１
日
に
開
会
さ
れ
た
市
議
会
定
例
会
で
、
市
長
が
述
べ
た
内
容（
概
要
）を
お
伝
え
し
ま
す
。

き
続
き
、
行
政
と
し
て
も
技
術
的
支

援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

他
市
と
の
交
流

　
去
る
５
月
14
日
と
15
日
の
２
日
間
、

福
井
県
大
野
市
と
岐
阜
県
高
山
市
を

訪
問
い
た
し
ま
し
た
。
両
市
は
、
本

市
の
金
森
町
出
身
で
、
越
前
大
野
城

主
、
飛
騨
高
山
城
主
と
な
っ
た
金か
な

森も
り

長な
が

近ち
か

公
を
ご
縁
に
、
歴
史
・
文
化
的

に
本
市
と
深
い
つ
な
が
り
の
あ
る
ま

ち
で
す
。
各
市
長
と
面
談
す
る
中
、

①
災
害
対
応
連
携
、
②
子
ど
も
た
ち

の
交
流
、
③
市
民
・
地
域
レ
ベ
ル
の

交
流
、
④
長
近
公
に
ち
な
ん
だ
観
光

ル
ー
ト
設
定
な
ど
の
検
討
を
進
め
る

こ
と
で
、
基
本
的
な
思
い
が
一
致
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
具
体
の

連
携
策
の
検
討
を
両
市
と
と
も
に
進

め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

交流拠点施設イメージ図

保育園イメージ

新図書館イメージ

高山市との交流の様子

大庄屋諏訪家屋敷
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